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АДМИНИСТРАЦИЯ   ЛЮМПАНУРСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ САНЧУРСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от 10.05.2017                                                                                              № 9
с.Люмпанур


Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Люмпанурского сельского поселения Санчурского района Кировской области

             В соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, ст.32 Устава муниципального образования Люмпанурское сельское поселение       
ПОСТАНОВЛЯЮ:
                1. Утвердить Положение об организации муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Люмпанурское сельское поселение. Прилагается.
               2. Постановление администрации Люмпанурского сельского поселения от 24.08.2009 № 17 «Об утверждении Положения об организации муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Люмпанурское сельское поселение.» считать утратившим силу
               3. Обнародовать данное постановление путем вывешивания его текста на стенде в администрации Люмпанурского сельского поселения.




Глава администрации
Люмпанурского  сельского поселения			Т.А.Крашенинникова













ПОЛОЖЕНИЕ
о муниципальном земельном контроле на территории
Люмпанурского сельского поселения Санчурского района Кировской области

1. Общие положения

1.1. Положение о муниципальном земельном контроле (далее - Положение) разработано в соответствии с Конституцией РФ, Земельным кодексом РФ, Кодексом РФ об административных правонарушениях, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", постановлением Правительства РФ от 15.11.2006 № 689 "О государственном земельном контроле", Уставом Люмпанурского сельского поселения Санчурского района, а также другим  нормативными правовыми актами, и устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля за соблюдением земельного законодательства, требований по использованию земель организациями независимо от организационно-правовой формы, а также их руководителями, должностными лицами и гражданами.
1.2. Целью настоящего Положения является организация осуществления муниципального земельного контроля за использованием и охраной земель на территории Люмпанурского сельского поселения Санчурского района.
1.3. Муниципальный земельный контроль – контроль, осуществляемый органами местного самоуправления за использованием земель на территории муниципального образования в соответствии с действующим законодательством и настоящим Положением.
1.4. Муниципальный земельный контроль в соответствии с действующим законодательством входит в систему контроля за соблюдением земельного законодательства, охраной и использованием земель, принятого на территории Российской Федерации, и осуществляется в порядке, установленном настоящим Положением и иными нормативными правовыми актами органов и должностных лиц местного самоуправления.
1.5. Объектом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся в границах Люмпанурского сельского поселения  Санчурского района вне зависимости от формы собственности и ведомственной принадлежности.
1.6. Финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности по муниципальному земельному контролю осуществляется из местного бюджета в порядке, определенном бюджетным законодательством.
1.7. Взаимодействие органов местного самоуправления по осуществлению муниципального земельного контроля с правоохранительными органами, органами государственного земельного контроля, иными государственными, муниципальными органами, учреждениями и организациями, а также гражданами и общественными объединениями осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, Кировской области, актами органов местного самоуправления и иными правовыми актами.
1.8. Предписания должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, подлежат исполнению в установленные сроки всеми юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами.

2. Органы и должностные лица, осуществляющие
муниципальный контроль. Права и обязанности физических и юридических лиц при осуществлении муниципального контроля. 

2.1. Проведение муниципального земельного контроля на территории  Люмпанурского сельского поселения Санчурского  района осуществляется Администрацией Люмпанурского сельского поселения, в лице главы сельского поселения  и специалиста 1 категории по земельным вопросам и имуществу – муниципального инспектора.
2.2. Требования муниципального инспектора при проведении муниципального земельного контроля, подлежат обязательному исполнению в установленные сроки всеми юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими и должностными лицами. Муниципальный инспектор осуществляет проверки с предъявлением служебного  удостоверения, распоряжения
2.3. Воздействие в любой форме на муниципального инспектора при исполнении им своих обязанностей по осуществлению муниципального земельного контроля или воспрепятствование его деятельности влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством.
2.4. Муниципальный инспектор, осуществляет контроль за:
2.4.1.) соблюдением порядка предоставления земельных участков, исключающего самовольное занятие земельных участков или их использование без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;
2.4.2.) соблюдением порядка переуступки права пользования землей;
2.4.3.) предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;
2.4.4.) своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные полезные ископаемые, строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;
2.4.5.) использованием земельных участков по целевому назначению, в том числе в установленные законодательством сроки;
2.4.6.) своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;
2.4.7.) выполнением землепользователями обязанностей по обеспечению плодородия земель сельскохозяйственного назначения;
2.4.8.) соблюдением установленного режима использования земель особо охраняемых территорий областного и местного значения;
2.4.9.) наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;
2.4.10.) соблюдением установленного порядка изменения целевого использования земель;
2.4.11.) выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
2.5. Муниципальный инспектор обязан:
2.5.1.) проводить проверки соблюдения земельного законодательства при использовании земель;
2.5.2.) составлять по результатам проверок акты проверок соблюдения земельного законодательства;
2.5.3.) направлять акты проверок соблюдения земельного законодательства со всеми имеющимися материалами в органы, осуществляющие государственный земельный контроль, для принятия мер административного характера к нарушителям земельного законодательства;
2.5.4.) предотвращать, выявлять и пресекать нарушения земельного законодательства;
2.5.5.) принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по устранению выявленных нарушений земельного законодательства;
2.5.6.) проводить профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствующих нарушению земельного законодательства;
2.5.7.) оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о нарушениях земельного законодательства и принимать соответствующие меры;
2.5.8.) строго выполнять требования законодательства по защите прав юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей  при осуществлении мероприятий по муниципальному земельному контролю;
2.5.9.) разъяснять лицам, виновным в нарушении земельного законодательства, их права и обязанности.
2.6. Муниципальный инспектор имеет право:
2.6.1.) запрашивать и получать в порядке, установленном законодательством, сведения и материалы об использовании и состоянии земель, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля;
2.6.2.) обращаться в установленном порядке в органы внутренних дел за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению деятельности по муниципальному земельному контролю, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении земельного законодательства;
2.6.3.) направлять материалы проверок собственникам земель;
2.6.4.) привлекать для осуществления своей деятельности специалистов, экспертов;
2.6.5.) участвовать в мероприятиях по планированию и организации рационального использования земель и их охраны, образованию новых и упорядочению существующих объектов землеустройства и установлению их границ на местности во взаимодействии с иными заинтересованными лицами;
2.6.7.) участвовать в подготовке нормативных правовых актов Люмпанурского сельского, регламентирующих деятельность по вопросам рационального использования земель, а также осуществления муниципального земельного контроля.
2.7. Муниципальный инспектор несет ответственность за несоблюдение требований земельного законодательства, настоящего положения при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю, превышение должностных полномочий, несвоевременное принятие мер к нарушителям земельного законодательства, за объективность и достоверность материалов проводимых проверок.
2.8. Граждане, юридические лица и индивидуальные предприниматели, пользующиеся лесными участками, либо их законные представители при проведении мероприятий по муниципальному лесному контролю и надзору имеют право:
2.8.1. Присутствовать при проведении проверок, давать объяснения.
2.8.2. Знакомиться с результатами мероприятий, выражать свое согласие или несогласие с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц.
2.8.3. Получать информацию, предоставление которой предусмотрено настоящим Положением и иными нормативными правовыми актами.
2.8.4. Обжаловать в судебном порядке действия (бездействия) отдела и должностных лиц, осуществляющих муниципальный лесной контроль и надзор.
2.9. Граждане, юридические лица и индивидуальные предприниматели, использующие лесные участки, либо их законные представители по требованию отдела обязаны:
2.9.1. Присутствовать при проверках.
2.9.2. Представлять документы о правах на лесные участки, проектно-технические и другие материалы.
2.9.3. Оказывать содействие муниципальному лесному контролю и надзору.

3. Порядок проведения мероприятий
по муниципальному земельному контролю

3.1. Основной формой деятельности по осуществлению земельного контроля является проведение плановых, внеплановых и контрольных проверок исполнения юридическими и физическими лицами законодательства Российской Федерации и Кировской области, иных правовых актов, регулирующих вопросы землепользования на территории муниципального образования.
3.2. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 11 и 12 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.
Муниципальный контроль осуществляется в форме выездных и (или) документарных проверок на предмет выполнения:
- требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;
- требований муниципальных нормативных правовых актов, договоров аренды;
- порядка переуступки права пользования землей;
- требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению и выполнении обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;
- требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;
- порядка предоставления сведений о состоянии земель;
- своевременного освоения земельных участков, предоставленных заявителям;
- предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами;
- иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
3.2.1 Основанием для проведения плановой проверки является план, утвержденный главой администрации муниципального образования, согласованный с органами прокуратуры с соблюдением процедуры, установленной Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".
Утвержденный руководителем органа муниципального контроля ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте органа муниципального контроля в сети "Интернет" либо иным доступным способом.
В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля направляют проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры.
Органы прокуратуры рассматривают проекты ежегодных планов проведения плановых проверок на предмет законности включения в них объектов муниципального контроля в соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения плановых проверок, вносят предложения руководителям органов муниципального контроля о проведении совместных плановых проверок.
О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются, инспектором по муниципальному земельному контролю не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения Главы Администрации Люмпанурского сельского поселения Санчурского района заказным почтовым отправлением  с  уведомлением о вручении или иным доступным способом. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:
1)	наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;
2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;
3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;
4)	наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.
Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:
1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;
2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;
3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.
3.2.2 Плановая проверка проводится не чаще чем раз в три года. Срок проведения каждой из проверок, предусмотренных статьями 11 и 12 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", не может превышать двадцать рабочих дней.
В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предпринимателя и пятнадцать часов для микропредприятия в год.
В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен главой Люмпанурского сельского поселения, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий не более чем на 50 часов, микропредприятия не более чем на пятнадцать часов.
3.2.3 Планы работ по муниципальному контролю в части проведения совместных проверок должны быть до их утверждения согласованы с соответствующими отделами администрации, организациями (по согласованию), контрольно-надзорными органами (по согласованию), участвующими в планируемых мероприятиях в пределах их полномочий.
	3.2.4    Внеплановая    проверка    в    отношении    юридических    лиц,    индивидуальных предпринимателей проводится по основаниям, предусмотренным частью 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и

4. Порядок оформления результатов муниципального земельного контроля

4.1. По результатам каждой проведенной в рамках муниципального земельного контроля проверки инспектором по муниципальному земельному контролю на территории муниципального образования  Люмпанурское сельское поселение, составляется акт по установленной форме.
К акту могут быть приложены: фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка (форма утверждена письмом Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 20.07.2005 № ММ/0644), обмер площади земельного участка (форма утверждена письмом Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 20.07.2005 № ММ/0644) и иная информация.
Акт составляется в двух экземплярах. Один экземпляр акта вручается руководителю юридического лица или его заместителю, индивидуальному предпринимателю, гражданину или их представителям с надлежаще оформленными и подтвержденными полномочиями на совершение определенного действия под расписку либо направляется  почтой с уведомлением о вручении.
Все акты по результатам муниципального контроля должны регистрироваться в журнале учета проверок.
4.2. В случае выявления инспектором по муниципальному земельному контролю, при проведении проверки нарушений в использовании земель выдается письменное предписание об их устранении - предписание, которое подготавливается по форме согласно приложению № 4 к настоящему Положению. 
	4.3. Предписание об устранении нарушений земельного законодательства, выявленных в результате осуществления муниципального контроля (далее именуется - предписание), составляется в трех экземплярах, один из которых вручается руководителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, гражданину или их представителям с надлежаще оформленными и подтвержденными полномочиями на совершение определенного действия под расписку либо направляется почтой с уведомлением о вручении, второй экземпляр направляется в комиссию, а третий остается у должностного лица, уполномоченного на осуществление муниципального земельного контроля.
	4.4. Предписание должно быть исполнено юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или гражданином в срок, который устанавливается инспектором, осуществляющим муниципальный земельный контроль с учетом реальных сроков устранения нарушения, но не более 30 дней со дня его получения.
	4.5. По истечении установленного в предписании срока инспектор по муниципальному земельному контролю, проводит проверку и в случае устранения нарушений, указанных в предписании, делает соответствующую отметку на его первом экземпляре и в журнале учета проверок. 
4.6. В случае обнаружения в действиях (бездействии) гражданина, должностного лица, юридического лица или индивидуального предпринимателя признаков административного правонарушения, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Кировской области об административных правонарушениях, вышеуказанный акт с сопроводительным письмом инспектора по муниципальному земельному контролю, в трехдневный срок направляется в соответствующий орган, уполномоченный составлять протоколы об административных правонарушениях.
	Факт отказа от присутствия при проверке фиксируется в акте.


5. Порядок передачи материалов проверок, осуществленных в порядке муниципального земельного контроля, в органы государственного земельного контроля

	5.1. Полученные в ходе проверки материалы по осуществлению муниципального земельного контроля с приложением копии свидетельства о регистрации юридического лица, свидетельства о присвоении ИНН, справки с банковскими реквизитами, документами, подтверждающими наличие нарушения земельного законодательства в 5-дневный срок после проведения проверки направляются в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кировской области, Управление Росприроднадзора по Кировской области, Управление Россельхознадзора по Кировской области, по подведомственности в соответствии с Положением о государственном земельном контроле, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2006 года №689 для рассмотрения и принятия решения.
5.2. Инспектор по муниципальному земельному контролю, направляет материалы по подведомственности в территориальные отделы указанных выше федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных осуществлять государственный земельный контроль, в случае выявления признаков, указывающих на наличие следующих видов административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями КоАП РФ:
- ст.7.1 КоАП РФ - cамовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, а в случае необходимости без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;
- ч.1.ст. 7.2 КоАП РФ - уничтожение или повреждение межевых знаков границ земельных участков, а равно невыполнение обязанностей по сохранению указанных знаков;
- ст. 7.10 КоАП РФ – самовольная уступка права пользования землей, недрами, лесным участком или водным объектом, а равно самовольная мена земельного участка;
- ст. 8.5 КоАП РФ – сокрытие или искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей природной среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую природную среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей природной среды лицами, обязаных сообщать такую информацию; 
- ст. 8.6 КоАП РФ – самовольное снятие и перемещение плодородного слоя почвы, уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;
- ст. 8.7 КоАП РФ – невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по рекультивации земель при разработке месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные полезные  ископаемые,  осуществлении строительных, мелиоративных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей, а также после завершения строительства, реконструкции и (или) эксплуатации объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной инфраструктуры, невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель;
- ст. 8.8 КоАП РФ – использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием или неиспользование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение срока, установленного федеральным законом, а равно невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.
При обнаружении нарушения земельного законодательства, ответственность за которое не предусмотрена КоАП РФ, материалы об указанных нарушениях также подлежат передаче в территориальные отделы указанных выше федеральных органов исполнительной власти по подведомственности.
	
6. Взаимодействие федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль.
             
           6.1. Проекты ежегодных планов муниципальных проверок до их утверждения направляются органами муниципального земельного контроля на согласование в территориальные органы федеральных органов государственного земельного надзора до 1 июня года, предшествующего году проведения соответствующих проверок.
            6.2. Основаниями для отказа в согласовании проекта ежегодного плана муниципальных проверок являются:
а) включение юридического лица или индивидуального предпринимателя в проект ежегодного плана проведения плановых проверок соблюдения требований земельного законодательства Российской Федерации, разрабатываемый территориальным органом федерального органа государственного земельного надзора;
б) нарушение предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к разработке ежегодного плана муниципальных проверок, включая требования к периодичности проведения плановых проверок.
           6.3. В случае принятия решения об отказе органы муниципального земельного контроля дорабатывают ежегодный план муниципальных проверок в течение 15 рабочих дней со дня принятия такого решения и направляют доработанный проект в территориальный орган федерального органа государственного земельного надзора на повторное согласование.
            6.4. Территориальный орган федерального органа государственного земельного надзора повторно в течение 15 рабочих дней со дня направления проекта ежегодного плана муниципальных проверок рассматривает представленный проект и согласует его либо направляет в адрес представившего проект органа муниципального земельного контроля решение об отказе.
            6.5. Органом муниципального земельного контроля не позднее 14 рабочих дней со дня принятия решения об отказе проводится согласительное совещание с участием представителей территориального органа федерального органа государственного земельного надзора.


Глава Люмпанурского 
сельского поселения                                         Т.А. Крашенинникова
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